Płock, dnia 04.07.2019 r.

AT -  ZP - 226 | 10 | 2019


Wykonawcy

Zamawiający - Gmina – Miasto Płock, Miejski Ogród Zoologiczny – Jednostka Budżetowa w Płocku zawiadamia, że w postępowaniu prowadzonym w trybie ogłoszenia o zamówieniu na usługi społeczne  o wartości poniżej 750 000 EURO, do którego zastosowanie ma art. 138o ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity - Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) na: „Dozorowanie i ochrona terenu, obiektów, osób i mienia  Miejskiego Ogrodu Zoologicznego - Jednostka Budżetowa w Płocku od dnia 01 sierpnia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku” w dniu 02.07.2019 r. wpłynęły pytania do Ogłoszenia, których treść wraz z odpowiedziami przekazujemy poniżej:
PYTANIA:

1. Czy Zamawiający wyraża zgodę na zawarcie umowy dot. wzajemnego powierzenia przetwarzania danych osobowych. Umowa chroni interesy zarówno Zamawiającego jaki i Wykonawcy, w związku z obowiązującymi przepisami RODO. Wzór w załączeniu.
2. Czy Zamawiający dopuszcza do realizacji usługi osoby z orzeczonym stopniem niepełnosprawności?
3. Czy w przypadku zadeklarowania przez pracownika ochrony pracy powyżej pełnego etatu, Zamawiający oprócz wymogu umowy o pracę w pełnym wymiarze godzin, pozostawia w gestii Wykonawcy formę zatrudnienia w dodatkowym wymiarze roboczogodzin dla tego samego pracownika
4. Proszę o zdefiniowanie mienia podlegającego ochronie o którym mowa w par.1 Umowy.
5. Wnoszę o modyfikację par.5 ust.1 pkt.2 Umowy, w zakresie: ,,(…) z wyjątkiem danych i informacji, które zgodnie z obowiązującym prawem mogą być ujawnione lub gdy ujawnienia ww. danych zażąda uprawniony organ w przewidzianej prawem formie i treści, jednakże tylko w niezbędnym zakresie. Zobowiązanie do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych w związku z wykonywaniem umowy wiąże Wykonawcę przez 12 miesięcy po zakończeniu Umowy’’.

6. Wnoszę o modyfikację par.5 ust.1 pkt.4 Umowy, w zakresie: ,,po podpisaniu umowy, najpóźniej na 1 dzień 3 dni od daty (…)’’

7. Wnoszę o wykreślenie w par.5 ust.1 pkt.6,9,10 Umowy słowa ,,lub podwykonawcę’’. Wnosimy o zniesienie obowiązku zatrudnienia pracowników na umowę o pracę od podwykonawców.

8. Wnoszę o wykreślenie słowa ,,pełną’’ w par.5 ust.2 Umowy.

9. Wnoszę o skrócenie terminu powiadomienia Zamawiającego o zmianie pracowników z 3 dni do 1 dnia – par.5 ust.3 Umowy.

10. Wnoszę o dopuszczenie 24 godzinnego systemu pracy pracowników ochrony – par.6 ust.2 Umowy.

11. Wnoszę o modyfikację par.7 Umowy, w zakresie: ,,(…) z zastrzeżeniem, iż polecenia te będą zgodne z przedmiotem niniejszej umowy i nie będą sprzeczne z przepisami prawa oraz nie wpłyną ujemnie na stan bezpieczeństwa chronionego obiektu’’

12. Wnoszę o wykreślenie w par.9 ust.2 Umowy słowa ,,całkowitą’’.

13. Wnoszę o modyfikację par.9 ust.2 Umowy, w zakresie: ,,wykonawca ponosi odpowiedzialność materialną za szkody powstałe na skutek niewykonania lub nienależytego wykonania obowiązków przez pracowników wykonawcy w trakcie realizacji umowy’’

14. Wnoszę o modyfikację par.9 ust.3 Umowy, w zakresie: ,,wykonawca odpowiadać będzie za szkody spowodowane zniszczeniem mienia, kradzieżą z włamaniem, kradzieżą, pożarem lub innymi zdarzeniami powstałymi na skutek niewykonania lub nienależytego wykonania obowiązków przez pracowników wykonawcy w trakcie realizacji umowy – do wysokości powstałej szkody’’

15. Wnoszę o modyfikację par.9 ust.4 Umowy, w zakresie: ,,Zamawiający nie odpowiada za szkody powstałe na osobach trzecich i w ich mieniu wyrządzone przy zawinionym nienależytym wykonywaniu czynności ochrony przez Wykonawcę’’

16. Wnoszę o skrócenie terminu przedłożenia nowej polisy z 7 dni na 1 dzień – par.9 ust.7 Umowy. Okres ubezpieczenia ma mieć zachowaną ciągłość. Wielokrotnie zdarza się tak, że warunki ubezpieczenia są uzgadniane do ostatniej chwili i zawarcie ubezpieczenia następuje np. w ostatnim dniu obowiązywania polisy.  Stąd spełnienie tego wymogu może być niemożliwe. 

17. Wnoszę o modyfikacje par.12 ust.1 lit.a i b Umowy, w zakresie: ,,z przyczyn leżących wyłącznie po stronie wykonawcy (…)’’

18. Wnoszę o wykreślenie w par.12 ust.2 Umowy słowa ,,odstąpienie’’ i w to miejsce wpisanie słowa ,,rozwiązanie ze skutkiem natychmiastowym’’. Zgodnie z treścią przepisu art. 395 par. 2 kodeksu cywilnego w przypadku odstąpienia umowę uważa się za niezawartą, a strony mają obowiązek zwrotu tego co nawzajem otrzymały. Oświadczenie o odstąpieniu wywiera więc skutek retroaktywny. Trudno jest dopuścić taką możliwość w przypadku umów o świadczenie usług, gdyż brak jest fizycznej możliwości zwrotu już zrealizowanych usług.

19. Wnoszę o modyfikację par.12 ust.2 lit.a Umowy, w zakresie: ,,w przypadku trzykrotnego w ciągu miesiąca protokolarnego stwierdzenia zawinionego niewykonania lub zawinionego nienależytego wykonania przedmiotu umowy i/lub’’

20. Wnoszę o modyfikację par.12 ust.2 lit.b Umowy, w zakresie: ,,nieprzedstawienia przez wykonawcę aktualnego i opłaconego ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej, w tym kontynuacji polisy, i/lub, pomimo uprzedniego wezwania do jego przedstawienia w terminie 5 dni roboczych’’
21. Wnoszę o modyfikację par.12 ust.3 Umowy, w zakresie: ,,odstąpienie lub rozwiązanie umowy ze skutkiem natychmiastowym może nastąpić (…)’’

22. Wnoszę o modyfikację par.12 ust.1 lit.a Umowy, w zakresie: ,,50% wynagrodzenia brutto, wynikającego z faktury za ostatni miesiąc w przypadku odstąpienia od umowy, rozwiązania umowy ze skutkiem natychmiastowym z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy określonych w par.12 ust.2’’

23. Wnoszę o wprowadzenie do par.12 ust.1 Umowy, w zapisu: ,,50% wynagrodzenia brutto, wynikającego z faktury za ostatni miesiąc w przypadku odstąpienia od umowy, rozwiązania umowy ze skutkiem natychmiastowym z przyczyn leżących po stronie Zamawiającego’’

24. Wnoszę o obniżenie kar umownych wskazanych w par.13 ust.1 lit.b,e o 50%. Niezależnie od przysługującej zamawiającemu uprzywilejowanej pozycji zamawiający powinien tak ukształtować treść umowy, aby realizacja zamówienia była możliwa (np. wyrok o sygn. akt KIO 283/14). Celem zamawiającego powinno być również dążenie do osiągnięcia korzystnych rynkowo cen. Zamawiający nie powinien konstruować umowy w sposób, który negatywnie wpłynie na ilość złożonych w przetargu ofert. Nie może także przerzucić całości ryzyka gospodarczego na wykonawcę (wyrok Sądu Okręgowego Warszawa-Praga o sygn. akt IV Ca 508/05). Określając wysokość kar umownych, zamawiający powinien jednak kierować się zdrowym rozsądkiem. Zbyt restrykcyjne i zbyt wysokie kary umowne z jakimi mamy do czynienia w tym przypadku, w połączeniu z wynikającą z ustawy o finansach publicznych koniecznością ich dochodzenia przez zamawiającego może prowadzić nie tylko do negatywnych konsekwencji dla wykonawcy, ale być powodem niemożności zrealizowania zamówienia. Podkreślenia wymaga fakt, iż kara umowna powinna skłaniać wykonawcę do realnego, zgodnego z treścią zawartej umowy, wykonania ciążących na nim na mocy tej umowy obowiązków a nie stanowić podstawę do zachwiania płynności finansowej wykonawcy w trakcie realizacji zamówienia.

25. Wnoszę o modyfikację par.13 ust.2 Umowy zapisu: ,, Wykonawca ma prawo do naliczenia odsetek ustawowych za opóźnienie na podstawie ustawy o terminach zapłaty w transakcjach handlowych, w przypadku opóźnienia Zamawiającego w zapłacie wynagrodzenia’’

26. Wnoszę o modyfikację par.13 ust.3 Umowy, w zakresie: ,,jeżeli wskutek zawinionego niewykonania lub zawinionego nienależytego wykonania umowy z przyczyn leżących po stronie wykonawcy powstanie szkoda – wykonawca zobowiązany jest do jej pokrycia w pełnej wysokości na zasadach ogólnych k.c.’’

27. Wnoszę o wykreślenie par.13 ust.4,5 Umowy.

28. Wnoszę o wprowadzenie do par.13 Umowy zapisu ustanawiającego limit kar umownych możliwych do nałożenia na wykonawcę w ciągu miesiąca.

29. Wnoszę o wprowadzenie do par.13 Umowy zapisu: ,, Zamawiający jest zobowiązany do wyznaczenia pisemnie dodatkowego terminu do zaprzestania naruszeń określonych powyżej. Dopiero po jego bezskutecznym upływie ma prawo obciążenia Wykonawcy karą umowną’’.

30. Wnoszę o modyfikację par.14 ust.1 lit.b Umowy, w zakresie: ,,wykonawcy z przyczyn leżących wyłącznie po jego stronie, nie rozpoczął realizacji umowy’’

31. Wnoszę o wprowadzenie do par.14 Umowy zapisu: ,, Wykonawca ma prawo rozwiązać umowę ze skutkiem natychmiastowym w przypadku zalegania Zamawiającego z zapłatą umówionego wynagrodzenia’’

32. Wnoszę o modyfikację par.16 ust.2 pkt.2 Umowy, w zakresie: ,, wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę’’

33. Wnoszę o wprowadzenie do par.16 ust.2 pkt.4 Umowy, w zakresie: ,,zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych’’. Powyższa zmiana wynika z ustawy z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych.

34. Wnoszę o modyfikację par.16 ust.11 Umowy, w zakresie: ,,Zawarcie aneksu w przypadku zmian, o których mowa w ust.2 pkt.2-4 nastąpi nie później niż w terminie 14 dni od dania zatwierdzenia przez Zamawiającego wniosku o dokonanie zmiany wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy. Aneks będzie obowiązywał od dnia wejścia w życie zmian przepisów będących podstawą do zmiany wysokości wynagrodzenia’’.

35. Wnoszę o modyfikację par.19 ust.2 Umowy, w zakresie: ,,(…) poddają rozstrzygnięciu sądu właściwego dla siedziby Powoda Zamawiającego’’


ODPOWIEDZI:

1. Zamawiający informuje, iż przewiduje zawarcie umowy dot. wzajemnego powierzenia przetwarzania danych osobowych. Treść tej umowy zostanie uzgodniona pomiędzy Zamawiającym a Wykonawcą, z którym zostanie zawarta umowa w sprawie przedmiotowego zamówienia. 
2. Zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia (Dział II - opis przedmiotu zamówienia) Zamawiający wymaga, aby pracownicy wykonujący usługę dozorowania i ochrony byli osobami wpisanymi na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej prowadzoną przez Komendanta Głównego Policji. Tym samym Wykonawca ma prawo zatrudnić do realizacji przedmiotowej usługi osoby niepełnosprawne, o ile będą one posiadać wpis na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej prowadzoną przez Komendanta Głównego Policji.
3. Zamawiający wymaga, aby wszystkie osoby wykonujące u Zamawiającego usługę dozorowania i ochrony terenu, obiektów, osób  i mienia Miejskiego Ogrodu Zoologicznego - Jednostki Budżetowej w Płocku (zgodnie z Opisem przedmiotu zamówienia) były zatrudnione na podstawie umowy o pracę w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917). W związku z powyższym, Zamawiający nie dopuszcza stosowania innej formy zatrudnienia niż umowa o pracę.

4. Zamawiający pod pojęciem mienia, o którym mowa w par.1 Umowy (Dział III  - wzór umowa) rozumie wszystkie zwierzęta hodowane u Zamawiającego oraz rzeczy stanowiące wyposażenie budynków znajdujących się na terenie Zamawiającego.
5. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.5 ust.1 pkt.2 Umowy.
6. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.5 ust.1 pkt.4 Umowy.
7. Zamawiający nie wyraża zgody na wykreślenie w par.5 ust.1 pkt.6, 9, 10 Umowy słowa ,,lub podwykonawcę’’.
8. Zamawiający nie wyraża zgody na wykreślenie słowa ,,pełną’’ w par.5 ust.2 Umowy.
9. Zamawiający nie wyraża zgody na skrócenie terminu powiadomienia Zamawiającego o zmianie pracowników z 3 dni do 1 dnia – par.5 ust.3 Umowy.
10. Praca zmianowa pracowników ochrony (I i II zmiana) o której mowa w Opisie przedmiotu zamówienia i §6 ust. 2 umowy nie ma żadnego związku z systemami pracy określonymi w Kodeksie pracy. Odnosi się bowiem do rodzaju wykonywanych zadań na poszczególnych stanowiskach pracy z uwzględnieniem potrzeb organizacyjnych Zamawiającego. Tym samym to Wykonawca decyduje o stosowanym u niego systemie czasu pracy.

11. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.7 Umowy.
12. Zamawiający nie wyraża zgody na wykreślenie w par.9 ust.2 Umowy słowa ,,całkowitą’’.

13. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.9 ust.2 Umowy.
14. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.9 ust.3 Umowy.
15. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.9 ust.4 Umowy.
16. Zamawiający nie wyraża zgody na skrócenie terminu przedłożenia nowej polisy.
17. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.12 ust.1 lit.a i b Umowy.
18. Zamawiający nie wyraża zgody na wykreślenie w par.12 ust.2 Umowy słowa ,,odstąpienie’’ i w to miejsce wpisanie słowa ,,rozwiązanie ze skutkiem natychmiastowym’’.
19. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.12 ust.2 lit.a Umowy.
20. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.12 ust.2 lit.b Umowy.
21. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.12 ust.3 Umowy.
22. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.12 ust.1 lit.a Umowy.
23. Zamawiający nie wyraża zgody na wprowadzenie do par.12 ust.1 Umowy, w zapisu: ,,50% wynagrodzenia brutto, wynikającego z faktury za ostatni miesiąc w przypadku odstąpienia od umowy, rozwiązania umowy ze skutkiem natychmiastowym z przyczyn leżących po stronie Zamawiającego’’

24. Zamawiający nie wyraża zgody na obniżenie o 50% wysokości kar umownych określonych we wzorze umowy. Zdaniem Zamawiającego zastosowane kary umowne nie są wygórowane. Kara umowna zastępuje odszkodowanie, a ponadto pełni rolę dyscyplinującą. Stanowi to dodatkowy czynnik mobilizujący Wykonawcę do należytego wykonania zobowiązania. Ustanowienie tych kar ma na celu zabezpieczenie interesu Zamawiającego i realizacji umowy zgodnie z udzielonym zamówieniem publicznym. Kara umowna ma nie tylko charakter odszkodowawczy, ale również represyjny, gdyż jest ona swego rodzaju sankcją za niewykonanie lub niewłaściwe wykonanie zobowiązań niepieniężnych(wyrok Sądu Najwyższego z dnia 18 sierpnia 2005 r. w sprawie V CK 90/05, opubl. w M. Prawnym 2005/18/874). Kodeks cywilny nie definiuje jednak pojęcia rażąco wygórowanej kary, zaś każdorazowo ocena tego, czy kara  jest  rażąco  wygórowana  należy  do  sądu  rozstrzygającego  ewentualny  spór  pomiędzy Zamawiającym a Wykonawcą. W związku z powyższym Zamawiający pozostawia zapisy wzoru umowy bez zmian. 
25. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.13 ust.2 Umowy.
26. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.13 ust.3 Umowy.
27. Zamawiający nie wyraża zgody na wykreślenie par.13 ust.4,5 Umowy.
28. Zamawiający nie wyraża zgody na wprowadzenie do par.13 Umowy zapisu ustanawiającego limit kar umownych możliwych do nałożenia na wykonawcę w ciągu miesiąca.
29. Zamawiający nie wyraża zgody na wprowadzenie do par.13 Umowy zapisu: ,, Zamawiający jest zobowiązany do wyznaczenia pisemnie dodatkowego terminu do zaprzestania naruszeń określonych powyżej. Dopiero po jego bezskutecznym upływie ma prawo obciążenia Wykonawcy karą umowną’’.
30. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.14 ust.1 lit.b Umowy.
31. Zamawiający nie wyraża zgody na wprowadzenie do par.14 Umowy zapisu: ,,Wykonawca ma prawo rozwiązać umowę ze skutkiem natychmiastowym w przypadku zalegania Zamawiającego z zapłatą umówionego wynagrodzenia’’

32. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.16 ust.2 pkt.2 Umowy.
33. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.16 ust.2 pkt.4 Umowy.
34. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.16 ust.11 Umowy.
35. Zamawiający nie modyfikuje zapisu par.19 ust.2 Umowy.
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